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R.POLETTI

REPERCUSSAO DO DIREITO
PUBLICO ROMANO NO
CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

1. Direito romano vivo. O exame da repercussdo do direito publico
romano, especialmente da idéia democritica e do tribunato, no constitucionalismo brasileiro,
pressupde um direito romano, que no exclui o estudo histdrico, mas sobrevive como um sistema e nos
institutos juridicos.

O direito romano justinianeu, p. ex., embora ndo prescinda, de incursdes nos juristas da época
classica, revela-sc um organismo vivo, diferente do direito romano origindrio, projetando-se na
histéria.

A idéia de um direito romano vivo lastreia-se no pressuposto da adaptagfio histérica das
instituicdes romanas a novos tempos, ou a tempos diferentes, posteriores a sua existéncia na Roma
primitiva, republicana ou imperial.

O direito romano nfio morreu, posto que um direito histérico, no no sentido da crdnica histdrica,
mas na historica propriamente dita, i. ¢, naquela em que o valor reside nos efeitos dos fatos nfo no seu
relato. O direito romano vale pela sua Geschichte, n3o pela sua cronica histérica (Historie).

Esse direito romano, que vive ainda em nossos institutos juridicos, nfio € uma cdpia, porém uma re-
criagfio em um tempo novo. Nesse aspecto, sua influéncia revela-se uma permanéncia, um elemento de
nossa civilizac8o, para usar a expresso de Jhering.

Repercussdes no constitucionalismo brasileiro. Partindo do pressuposto de que a idéia romana
de democracia se situa na soberania popular, consubstanciada no fato de o povo dar a dltima palavra
sobre o direito, votando diretamente as leis, elegendo os magistrados a utilizando-se da pofestas
tribunicia, as repercussdes do direito pablico romano (idéia democritica) e do tribunato no
costitucionalismo brasileiro, embora existentas, s#o de importéincia relativa. Resumen-se em alguns
aspectos da Constituicio de 1988, bem como na consagragdo doutriniria do costume; na idéia de
império e na prépria posi¢io do Imperador (Poder Moderador ¢ veto) na Carta de 1824, mais alguns
dispositivos isolados; na propaganda republicana positivista, especialmente no ponto referente a
ditadura e ao processo legislativo ¢ de elaboragdo constitucional; na a¢do popular e nos poderes do
Ministério Piblico nela e na defesa dos interesses coletivos e difusos da sociedade.

O imperador na constituicio do império brasileiro (1824). A primeira Constituic3o brasileira
data de 25 de margo de 1824, portanto quase dois anos-depois da proclamagdo da independéncia. Ela
foi outorgada pelo Imperador D. Pedro I, mas seu preimbulo a alguns de seus dispositivos podem
indicar algumas rimas com o direito romano. Diz o preimbulo: "Dom Pedro Primeiro, por Graga de
Deus, e undnime aclamagdo dos povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpétuo do Brasil:
Fazemos saber a todos os nossos suditos, que tendo-nos requerido os povos deste Império, juntos
em Cdmaras, que nos quanto antes jurdssemos e fizéssemos jurar o Projeto de Constituigdo, que
haviamos oferecido as suas observagdes para serem depois presentes a nova Assembléia
Constituinte; mostrando o grande desejo, que tinham, de que ele se observasse jé como
Constituigdo do Império, por lhes merecer mais plena aprovagdo, e dele espera...”

Duas idéias merecem destaque no texto transcrito: a referéncia ao titulo de Defensor do Brasil ¢ a
origem popular do poder do Imperador, ambas a lembrarem o tribunato e a lex de imperio.

Tome-se, aqui, famoso texto utilizado pelos juristas medievais, atribuido a Ulpiano, atinente & Lex
Regia:D. 1. 4. 1 - Ulpianus libro 1. Institutionum. Quod Principi placuit, legis habet vigorem: ulpote
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quum lege Regia, quae de imperio eius lata est, populus ei et in eum omne suum imperium et
potestatem conferat. (Como ao Principe foi conferido o império e poder do povo, pela lei Régia que
foi feita a propdsito: aquilo que agrada ao Principe tem vigor de lei).

A transferéncia do poder popular para o principe. A frase "o que agrada ao Principe tem forga
de lei" precisa ser comprendida no seu contexto. Ela ndo tem cunho autocritico, porque estd
condicionada ao poder popular. O que agrada ao Principe ¢ lei, porque o povo the transferiu o seu
império e poder. ‘

A respeito da transferéncia do poder do povo para o Principe s#o construidas duas hipdteses: a da
translatio imperii € a da concessio imperii. Pela primeira, o povo se despoja completamente da sua
prépria soberania para investir.nela o principe; pela segunda, o povo transmite somante o exercicio do
poder, segundo certas condigdes e durante um certo periodo. De qualquer maneira, a passagem do
poder, em ambos os casos, tem carater voluntério'.

Marsilio de Padua (1275-1343) (Defensor pacis, de 1324) sustentou que o poder de fazer as leis,
em que se apdia o poder soberano, diz respeito unicamente ao povo ou a sua parte mais poderosa
(valentior pars), o qual atribui aos outros ndo mais que o poder executivo = o poder de governar no
ambito das leis.

A teoria de Marsilio indica que os dois poderes do Estado pertencem ao povo, mas enquanto o
legislativo ¢ exclusivo e indelegdvel, o executivo pode ser objecto de mandato revogéivel,
transformando-se em um poder derivado.

Marsilio antecipa a doutrina de Rousseau do "povo soberano" pois na vontade popular reside o
principio da paz universal.

Império do brasil. Além disso, aquela Constituig#o ao definir, no seu art. 19, o Império do Brasil
("associagdo politica de todos os cidaddos brasileiros") renova, em parte, a definicio de povo,
formulada por Cicero (v. adiante), ndio mencionando qualquer aspecto étnico, como também usando a
expressdo "associagdo"” (sociatus), ndo "sociedade”.

A terminologia romana aparece, ainda, na proclamacio de serem brasileiros, além de outros, "os
que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro..."
(art. 6, 19)

O Imperador podia, ainda, negar o seu consentimento ao projeto de lei aprovado pela Assembléia e
esse seu veto, verdadeiro poder negativo e forma de intercessio, teria efeito suspensivo, mas o projeto
precisava ser apresentado por duas outras legislaturas sucessivas, nos mesmos termos origindrios, para
presumir a sang3o imperial e transformar-se lei (art. 65).

O prazo para a san¢iio era de um més ¢ ndo havendo decisfio considerava-se ticito o veto. Se o
Imperador adotasse o projeto, manifestar-se-ia pela formula "O Imperador consente” (art. 68) ¢ a
promulgacdo seria solene: “D. Pedro, por graga de Deus e undnime aclamagdo dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, fazemos saber a todos os suditos, que a
assembléia geral decretou, e nés a lei seguinte...” Anote-se a formula Iussu Dei, per quem Reges
regnant; proclamatione subditorum, a quibus dominium transfertur in Principes, per ius gentium
(Pelo mandado de Deus, por quem reinam os reis, pela proclama¢50 dos suditos, pelos quais se
transmite o poder aos principes, segundo o direito das gentes).?

O poder negativo exercido pelo Imperador se enquadrava bem na concepgiio do Poder Moderador,
Poder Neutro, inspirado no pensamento de Benjamin Constant. Dizia a Constituic8o que "o Poder
Moderador ¢ a chave de toda a organizagﬁo politica, e ¢ delegado privativamente ao Imperador, como
chefe supremo da nagio € seu primeiro representante, para que incessantemente vele sobre a
manutengdo da independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos” (art. 98).

Essa potestas tribunicia antinente ao veto foi transmitida ao Chefe do Governo, quando a
republica brasileira foi proclamada. Em todas as Constitui¢fes republicanas, cometeu-se ao Presidente
da Republica o direito-dever de vetar projeto-de-lei aprovado pelo Poder Legislativo, se o julgasse

! BOBBIO anota que Azone, antigo glosador, conhecido fautor da tese da concessio, sustentava que o povo jamais abdicou do
seu poder, porque depois de té-lo transferido o revogou em vérias ocasides (cf. Democracia. Diciondrio de Politica. Coord. Bobbio,
Matteucci, Pasquino. Brasilia, UnB, 1986).

2 Cf. TORRES, Jo#io Camillo de Oliveira. A Democracia Coroada. 2a ed. Petropolis, Vozes, 1964, p. 113, referindo-se a An-
ténio de Sousa Macedo, em Lusitdnia Liberata.
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inconstitucional ou contrério ao interesse piblico ou nacional. A diferenga em relagio ao sistema
imperial est4 em que o siléncio presidencial eqiiivale a san¢o, n#io ao veto.

Ditadura republicana positivista. Plebiscito. Outra repercussdo do direito pablico romano, no
constitucionalismo brasileiro, pode ser encontrada na idéia da ditadura republicana de inspiragdo
positivista. ‘

A propaganda republicana, no Brasil, foi marcada por uma forte influéncia positivista e pela
presenga de cultores ¢ adeptos de Augusto Comte nos atos preparatérios do movimento € no seu
primeiro governo, embora aquela influéncia tenha sido, em grande parte, mitigada por um certo
arrefecimento doutrinério ou restrita a aspectos formais, ou ainda porque os lideres positivistas haviam
se incompatibilizado com os politicos ¢ militares que assumiram o regime republicano.

Alguns aspectos dessa presenga positivista sdo relevantes para a compreensdo da vida politica
brasileira.

Se os positivistas nio conseguiram empolgar o movimento republicano, tentaram influenciar na
elaborag#io da nova Constituicdo. Suas idéias a respeito foram muito nitidas. O Apostolado Positivista,
em nenhum momento, escondeu a pretensdo de manter a ditadura republicana, transformando-a em
definitiva.

A Constitui¢do, segundo os positivistas brasileiros, deveria "combinar o principio da ditadura
republicana com a mais ampla liberdade espiritual: a primeira caracterizada pela reunido no
poder executivo da faculdade legislativa pela perpetuidade da fungdo, e transmissdo desta a um
sucessor livremente escolhido pelo ditador, sob a sangdo da opinido publica".?

Nesse memo texto, da lavra de Miguel Lemos, ha uma colocaco de grande valor no sentido de
orientar a elaboragio da nova Constituic3o ¢ de submeté-la a decis@io popular. L4 estd escrito: "O
atual governo da Republica, considerando abolido o regime parlamentar, tomard a si o elaborar,
com o concurso de pessoas competentes, um projeto de constituicdo” que "serd submetido a
apreciagdo popular por todos os meios de publicidade, a fim de determinar em toda a Republica
uma livre e extensa discussdo”. "Encerrado o prazo previamente marcado para semelhante
discussdo, o governo daré ao projeto sua forma definitiva, incorporando nele as emendas que
Julgar aceitaveis, ou fazendo-lhe as alteragdes cuja utilidade lhe tiver sido demonstrada. Assim
redigida, a nova constituigdo serd apresentada @ sangdo das cdmaras municipais de toda a
Republica, ou a um plebiscito em que tomardo parte todos os cidaddos maiores de 21 anos, saibam
ou ndo ler e escrever; e em seguida serd promulgada e executada.”

Verdade é que os positivistas brasileiros nfio estavam aderindo, plenamente, a idéia democrética:
"quando nés aconselhamos o plebiscito ndo foi de modo algum porque partilhdssemos da opinido
comum que atribui ao povo o direito e a competéncia para decidir por maioria de votos
semelhantes quesides. Para nos bastariam as duas primeiras partes do processo indicado, isto é,
que a constitui¢do, depois de submetida a discussdo publica, fosse imediatamente decretada pelo
governo, como as emendas aceitas por este. Se propusemos o plebiscito foi apenas como uma
concessdo aos preconceitos que ainda dominam o espirito publico e segundo os quais a
legitimidade das institui¢des politicas depende de semelhante sangdo eleitoral. Esse meio pareceu-
nos mil vezes preferivel a uma constituinte, e tendo que escolher entre dois males decidimo-nos
pelo menor” *

Anote-se que o Apostolado Positivista apresentou um projeto de Constituig3o, intitulado "Bases de
uma Constitui¢do Ditatorial Federativa”, onde h4 os dispositivos:

"Art. 10. O Governo dos Estados Unidos do Brasil é republicano ditatorial federativo."”

"Art. 21. Antes de promulgar uma lei qualquer o ditador fard publicar o respectivo projeto
acompanhado de uma exposigdo de motivos. Findo o prazo de trés meses apds o projeto ter
chegado ao conhecimento dos pontos mais remotos da Republica, serdo transmitidas ao ditador
pelas autoridades locais todas as observagdes ou representagdes formuladas por qualquer
habitante da Republica.

3 Cf. Publicaglio avulsa denominada "Indicagdes Urgentes”. Rio de Janeiro, 21 de novembro de 1889, assinada por Miguel
Lemos, diretor do Apostolado Positivista, O Apostolado Positivista e a Repiiblica.Seleglio ¢ introduglio de Anténio Paim. Brasilia, Ed.
Cimara dos Deputados e UnB, 1981, p. 51

4 idem, ibidem, p. 65/66.
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Tomando em consideragdo essas emendas, o ditador mantera o projeto ou formulard novo, e,
tanto em um como em outro caso, submelerd a sua resolugdo a aprovag@o das capitais dos Estados
brasileiros. Aprovado que seja pela maioria dos votos seré promulgado como lei da Republica.”

"Art. 49. A constituig@o serd promulgada de acordo com o processo estabelecido no Titulo VI
para a decretagdo das leis.” (i. é. de acordo com o disposto no art. 21 acima transcrito).

"Art. 50. A sua revisdo poderd ser promovida ou por iniciativa do ditador central, ou em virtude
de uma petigdo da maioria das capitais dos estados confederados, sendo o voto de cada capital
representado pela maioria dos cidaddos eleitores. A revisdo efetuar-se-4 entdo pelo mesmo
processo estabelecido para a decretagdo das leis ordindrias”. ®

Merece anotada a semelhanca entre a proposta do Apostolado e a Constituicio do Estado do Rio
Grande do Sul, de autoria de Jilio de Castilhos. O modelo proposto ¢ o de Comte no seu Sistema de
Politica Positiva.

A figura de Castilhos ¢ das mais interessantes da histéria politica brasileira ¢ sua sucessfio
ideolégica passa por Borges de Medeiros, que durante anos governou aquele estado da federagfio
brasileira, até Getilio Vargas, que desde estudante era castilhista, havendo pronunciado célebre
discurso nos funerais de seu principal inspirador. Getilio, que chegard ao poder pela Revolugdo de
1930 dara o célebre golpe de 1937, ¢é impropriamente chamado de fascista e o regime que implanta
est4 muito préximo de uma reminiscéncia da ditadura cientifica comteana, pregada pelos positivistas
republicanos, do que qualquer outra coisa.

O fenémeno do positivismo castilhista j& possui, no Brasil, uma bibliografia significativa. Um dos
seus criticos mais importantes escreve esse texto sintomético para ilustrar essa repercussfio, em parte
romanista:

"Em conseqiéncia, os castilhistas criticavam severamente qualquer tipo de governo
representativo, especialmente o regime parlamentar, e valorizavam enfaticamente os processos
democrdticos diretos, como os empregados na antiga Grécia e Roma. O plebiscito seria a forma
ideal da consulta popular, exercido a nivel municipal. Ja vimos como a legislagdo castilhista se
inclinava por esses procedimentos no referente a elaboragdo das leis.” ®

A constituiclio brisileira de 1988. Participacdio popular. A Constituic#io brasileira de 1988
proclama que todo o poder emana do povo, exercido através de seus representantes, mas acrescenta:
ou diretamente, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular das leis (arts. 10, paragrafo tnico ¢
14).

J4 o Regimento Interno da Assembléia Constituinte havia previsto, embora nfo tenham havido
experiéncias significativas, "audiéncias publicas" e o direito de apresentagiio de propostas,
diretamente, por eleitores.

Democracia e povo. Essa idéia da democracia direta, embora nfio levada as dltimas
conseqtiéncias, é romana.

A democracia, dentro do romanismo, ¢ o regime politico onde o povo exerce o poder soberano de
decidir sobre as leis. Na Lei das XII Tabulas estava escrito: ut quodcumque postremum populus
iussisset, id ius ratumque esset - que a ultima decisfio do povo seja o direito.

Em conseqiiéncia, ¢ indispensavel estabelecer o conceito de populus, onde se insere a relagdio entre
os poderes piblicos (imperium, auctoritas) ¢ os poderes do povo (no sentido de comitia).

O 1nico conceito de povo, que nos veio da antigilidade ¢ o de Cicero: o povo nfio é um ajuntamento
qualquer de homens reunidos, mas a reunido de muitos, associados em virtude de um consenso sobre o
direito ¢ de interesses comuns (sed coetus multitudinis iuris consensu et utilitatis communione
sociatus).”

A idéia democrética, como um dos legados fundamentais de Roma, parte da concepgio do povo
como soberano. A idéia ¢ defendida por Rousseau: "o soberano ¢ constituido pelos particulares que o
compde”.

% Transcrito de Bases de Cconstitui¢do Polltica ditatorial federativa para a Republica brasileira. 2. ed., Rio de Janeiro, 1934,
19p.

¢ RODRIGUES, Ricardo Vélez. O Castilhismo. Curso de Introduglio ao Pensamento Politico Brasileiro. Brasilia, UnB, 1982,
Unidade VIL

7 CICERO. De re publica. VI, 13, 13.
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O préprio Polibio, a quem se atribui a teoria do governo misto para explicar o regime politico
romano, ndo hesita em atribuir ao povo a fungio de designar os cidad3os para o exercicio das fun¢des
publicas ¢ mais que "o povo tem ainda o poder de aprovar ou rejeitar leis e-0 mais importante de

tudo-delibera sobre a paz e a guerra. Além disso, no caso de aliangas, de condigdes de paz e de
tratados cabe ao povo ratificar ou rejeitar todos esses pactos. Ora: diante disso mais uma vez

alguém poderia dizer com razflo que a participagcdo do povo no governo é a mais importante e
essa forma de governo é democrdtica.”®

Os juristas medievais, por sua vez, sustentavam a teoria da soberania popular com base na ja
transcrita passagem (D. 1. 4. 1) e no texto de Juliano (D.1. 3. 32. 1) sobre o costume.

O problema do costume. No pensamento juridico brasileiro repercute também este texto:

D. 1. 3. 32. 1.- Iulianus libro XCIV. Digestorum. Inveterata consuetudo pro lege non immerito
custoditur, et hoc est ius, quod dicitur moribus constitutum. Nam quum ipsae leges nulla alia ex
causa nos teneant, quam quod iudicio populi receptae sunt, merito et ea, quae sine ullo scripto
populus probavit, tenebunt omnes; nam quid interest, suffragio populus voluntatem suam declaret,
an rebus ipsis et factis? Quare rectissime etiam illud receptum est, ut leges non solum suffragio
legislatoris, sed etiam tacito consensu omnium per desuetudinem abrogentur (N3%o sem razio se
guarda como lei o costume inveterado e este € o direito que se diz constituido pelos costumes (mores).
Porque assim como as leis por nenhuma causa nos obrigam, senfio porque foram recebidas pelo juizo
do povo, assim também com razfio observarfio todos o que, sem estar escrito, aprovou o povo; porque:
que importa que o povo declare a sua vontade com o sufrdgio, ou com as mesmas coisas ou com fatos?
Por isso que estd muito bem aceito que as leis se derrogam ndio somente pelo sufragio do legislador,
como também pelo técito consentimento de todos pelo meio do desuso).

O povo cria o direto: ou através da lei, ou dos magistrados eleitos, ou dos costumes, mesmo contra
alei.

O texto de Juliano, em cotejo com outras passagens do Digesto, pode ensejar certa controvérsia
quanto a possibilidade de os costumes valerem contra legem, mas nele esta celebrada a hipétesse de o
povo abrogar, pelo mos, a lei formalmente vélida, garantindo a sua dltima palavra sobre o Direito.

No Brasil, um célebre anteprojeto oficial (Decretos 51 005, de 1961 e 1 490, de 1962), de reforma
da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, apresentado pelo Professor Haroldo Valladdo ao Ministro da
Justiga, propds a respeito da revogagdo das leis:’

""Art. 49. A lei se revoga, no todo ou em parte, de forma expressa ou técita, por lei posterior ¢ por
rca do costume ou desuso, geral ¢ continuo confirmado pela jurisprudéncia assente.” (grifei)
Alias, aquele ilustre jurista brasileiro, na exposi¢do de motivos de sua proposta, assinalou que
"entre as principais inovagles da Lei Geral que ¢ profundamente democritica destacam-se a
publicag@o imediata das leis pela ordem da promulgagfo; a sua ampla distribuicio em avulsos no
Brasil e no exterior; a sua vigéncia também na plataforma continental; a sua revogagdo por forga do
costume ou desuso geral ¢ continuo, confirmado pela jurisprudéncia, permitindo participagéo direta do
povo no progresso juridico..." E tomando emprestado de Teixeira de Freitas, uma epigrafe de seu
"Esbogo de Cédigo Civil", anotou: "quod omnes tangit, ab omnibus debet approbari”.

Haroldo Vallad3o, na justificacdo de sua proposta, depois de vérias referéncias ao direito
comparado ¢ 4 doutrina, bem como aos anteprojetos anteriores, salienta estar "autorizando, assim, a
contribui¢dio efetiva da vontade popular por via direta na formagdo do direito positivo, desde que
reconhecida e proclamada pela jurisprudéncia assente "e testemunha que hé muitos anos defende "essa
participagio t80 justa ¢ necesséria, ¢ sobretudo democritica, do direito popular auténtico em nossa
ordem juridica".

Assinala reconhecer "ao povo, diretamente, aquilo que os scus representantes deixaram de fazer:
mudar uma lei absolutamente incompativel com a opinido geral do pais."

Haroldo Valladfio salienta que o acompanharam, na proposta, dois outros eminentes civilistas
brasileiros, Philadelfo Azevedo ¢ Hahneman Guimardes, de acordo com a melhor doutrina pétria,
fundada no direito romano e nas lig3es de Savigny; nas leis brasileiras e portuguesas do passado; na

¢ jdem, ibidem. p. 334/3385.
® of. Lei Geral de AplicacBo das Normas Juridicas. Rio de Janeiro, 1964.
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opinido de inimeros juristas brasileiros, dentre eles Ribas, Andrade Figueira, Céndido de Oliveira,
Bevilaqua, Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho.

Magquiavel. Na modernidade, Maquiavel retoma a classificacdo séxtupla de Polibio sobre os
governos, explicando que republica em Roma, consubstancia 0 momento da organizag@o do Estado
popular e o surgimento dos tribunos, salientando que a idéia de que "sem uma populag@o importante,
bem armada, nenhuma repiblica poder4 jamais crescer.” '°

O apego magquiavélico a estabilidade leva ao elogio da repiblica romana'' ¢ do poder popular:

"Um povo que tem o poder, sob o império de uma boa constitui¢do, serd tdo estdvel, prudente e
grato quanto um principe. Poderd sé-lo mais ainda do que o principe reputado pela sua sabedoria.
De outro lado, um princif)e que se liberou do jugo das leis serd mais ingrato, inconstante e
imprudente do que o povo."*

"Se se trata de um principe e de um povo submetidos ds leis, o povo demonstrard virtudes
superiores ds do principe. Se neste paralelo, os considerarmos igualmente livres de qualquer
restrigdo, ver-se-d ?Jue os erros cometidos pelo povo s@o menos fregilentes, menos graves e mais
doceis de corrigir."”

Jean bodin. Tdo oposto ao funcionério de Florencga, Jean Bodin nos ajuda a compreender a idéia
do povo soberano, apesar de buscar fins absolutistas. Sendo o tedrico da soberania:"poder absoluto ¢
perpétuo de uma Republica”, ele ndo considera Roma um modelo misto, porém uma repiblica
democritica. Se admitisse o governo misto, fracionada seria a soberania, que entende como um mal e
a distingue do seu exercicio: pode haver, por delegagdo do monarca, o exercicio do governo por uma
assembléia aristocratica ou democratica. A soberania ¢ absoluta. O soberano nfio pode estar sujeto a
outrem: o soberano (0 povo ou o principe) ¢ legibus solutus. Bodin estabelece as diferencas entre
Estado e governo, i. ¢, entre o soberano € os magistrados (distingdo que serd retomada por Rousseau
dois séﬁulos mais tarde, para fazer residir a soberania unicamente no povo-expressdo da vontade
geral).

Rousseau. Os calvinistas. Althusius. A logica de Bodin ¢ a mesma de Rousseau, para quem,
igualmente, uma das caracteristicas da soberania ¢ a indivisibilidade. A soberania ou ¢ unica ou ndo
existe.'” Isso nada tem que ver com a diviséo de poderes do governo. A soberania ¢ que nfo se divide.
Para os tedricos do governo misto, a republica romana era um Estado, cuja soberania dividida entre os
consules, o senado e 0 povo; para Bodin, tratava-se de um Estado democrético, onde o poder soberano
residia no povo, tendo como drglios executivos dessa vontade, soberana e singular, os consules € o
senado.

Interessante anotar que os escritores calvinistas, chamados monarcdmacos, tal como seu adversario
Jean Bodin, embora enveredando por caminhos diferentes e chegando a conclusdes liberais ndo
compati\]/eis com a dos romanistas, foram, igualmente, influenciados pela idéia democrética do direito
romano.

A obra mais completa do periodo ¢ a de Althusius-Politica Methodice Digesta (1603)-que trata,
também do contratualismo. Ele ¢ o ultimo dos monarcémacos, inventor da teoria do duplo contrato,
idéia tipica do jusnaturalistas, define o pactum societatis (a multiddo dispersa torna-se populus) € o
pactum subiectionis (os individuos j& constituidos em populus decidem criar uma estrutura estével,
organizando um poder coercitivo).

19 1dem, ibidem, p. 23 e seqts. € 39.

! of. MARCILIO MARQUES MOREIRA. Maquiavel ¢ a Renascenga. Tempos Dificeis ¢ ReflexKo critica. Maquiavel: um
semindrio na Universidade de Brasilia. Brasilia, UnB, 1981, p. 2944,

12 Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio. Trad. Sérgio Bath. Brasilia, UnB, 1979, p. 185.

3 Comentarios, Livro I, Cap. LVIII, p. 186.

1 BODIN, Jean (1530-1576). Os seis livros da Republica, 1576 (nlo se tem o texto. A iltima ediglio & fotomechnica da edigio
de Paris de 1583. Darmstadt, Scientia Verlag, 1977), cf. Diciondrio de Obras Politicas. Coord. Frangois Chitelet, Olivier Duhamel ¢
Evelyne Pisier. Rio de Janeiro, Civilizaglio Brasileira, 1993, p. 156 ¢ segts.: v. tb. CHEVALLIER, Jean-Jacques. As Grandes Obras
Politicas de Maquiavel a nossos dias. 2. ed. Rio de Janeiro, Agir, 1966, p. 48 ¢ segts.

'3 BOBBIO, Norberto. A Teoria das Formas de Governo. Brasilia, UnB, 1980, p. 91.

1¢ ¢f. BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. Brasilia, UnB, 1984, p- 24 e segts.; POLETTI,
Ronaldo. O Sufrégio Universal. Revista Forense, vol. 275. p. 13/43, PRELOT, Marcel. Histoire des Idées Politiques. 3. ed. Paris,
Dalloz, 1966, p. 144. Sio monarcémacos Frangois Hotman (1524-1590), Théodore de Béze (1519-1605), Hubert Languet (1518-
1581), Philipe Du Plessis Mornay (1549-1623) e Althusius (1557-1638).
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Em Althusius hé trés idéias coincidentes com o Contrato Social de Rousseau: a idéia da soberania
inalienavel do povo; a idéia do exercicio direto da sobcrama pelo povo, sem o que todo regime é
tirania; a idéia do governo executivo mandatério do povo.'’

O genebrino, por seu turno, reserva o Poder Leglslatlvo exclusivamente ao povo, como
caracteristica da soberania.

Sdo titulares da potestas: Deus, o povo, os magistrados, os patres familiarum. O populus é o
titular, por exceléncia, da potestas.

Rousseau lembra que, em Roma, “nenhuma lei recebia sangdo, nenhum magistrado era eleito
sendo nos comicos"; "nenhum cidaddo era excluzdo do direito do sufrdgio”; "o povo romano era
verdadeiramente soberano de direito e de fato"'

Liberalismo e democracia. A Constitui¢io brasnleira de 1988 parece provocar o renascimento da
dialéctica da democracia e do liberalismo, que ¢ o regime da representagdo politica, bem como para as
tentativas de aprimoramento desse tiltimo, ou melhor, na intengdo de minimizar os defeitos do governo
parlamentar.

De qualquer maneira, a idéia democrética ndo morreu.

Est4 presente em Marx, que visualizou seus tragos na Comuna de Paris, em 1871; em Lénin (O
Estado e a revolugdo, 1917); na idéia da subordinagdo dos delegados do povo a seus eleitores,
investidos aqueles de mandatos imperativos, portanto revogéveis; no governo de assembléia, sem
qualquer delegagfio; no referendo e no plebiscito.

A temética ndo ¢ estranha & modernidade, nem a contemporancidade.'” Em nossa época, a da
revolugfio cibernética, é possivel concretizar o sonho do plebiscito de todos os dias. A informatizagdo
computorizada afasta a critica da impossibilidade de reunir-se o povo na praga. J4 no século passado,
Ledru-Rollin (Du gouvernement direct du peuple 185 1) foi precursor da idéia de um férum factivel,
em face do progresso tecnolégico na comunicagdo.

Seria o caso de indagar, nos tempos contemporineos, de extraordindria ¢ inesperada possibilidade
de comunicagdo, através dos satélites ¢ dos computadores, da qual somos testemunhos todos os dias,
se 0 argumento da inviabilidade material da democracia direta ainda persiste?

Kelsen. O préprio Hans Kelsen, que parece haver influenciado na elaboragdo da Carta brasileira
de 88, depois de opor aquele argumento, proclama que "a democracia do Estado moderno é a
democracia indireta; parlamentar, na qual a vontade geral diretiva ndo é formada sendo por uma
maioria de eleitos da maioria dos titulares dos direitos politicos. Os direitos politicos-vale dizer, a
liberdade-reduzem-se a um simples direito de voto.” O grande jurista austriaco, no entanto, confessa
que a técnica democratica da representagdo liberal estd, como técnica necesséria, imune as criticas,
valendo como uma espécie de ficgdo, da qual ndo hé conveniéncia de afastar-se. E inobstante isso,
Kelsen admite certa reforma do Parlamento e da democracia pelos partidos, cogitando do plebiscito
para alguns casos, da iniciativa popular das leis ¢ do retomo do mandato imperativo, além da

aq;io da irresponsabilidade ¢ imunidade dos parlamentares pela adogdo do principio da fidelidade
partidaria. 2!

Outras formas de participacdo popular na constituicio brasileira. A participagdo popular,
presente na Constituigio brasileira de 1988, se revela, ainda, na possibilidade de representagdo
judicial e extrajudicial pelas entidades associativas de seus filiados (art. 5 XXI); na atribuigdo aos
sindicatos da defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, mesmo em questdes
judiciais e administrativas (art. 80, 111); na garantia de os empregados de uma empresa elegerem seu
representante para entendimento direto com os empregadores (art. 11); na participagdo dos
trabalhadores ¢ empregadores nos colegiados dos 6rgdios publicos em que seus interesses profissionais
ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagdo (art. 10); na possibilidade de o povo

Y7 of. PRELOT, op. cit,, p. 271.

1 O Contrato Social, Livro IV, Cap. V.

1 BRACCO, Fabrizio. Democrazia diretta e democrazia rappresentativa nel dibattito tra democrciici e socialist! in Francia.
1850-1851, estrato da Assemblee di Stati e Istituzioni Rappresentative nella Storia del Pensiero politico moderno (secoli XV-XX).
Atti del Convegno internazionale tenuto a Perugia dal 16 al 18 settembre 1982. Annali della Facoltd di Scienze Politiche. a. a.
1982-1983.

¥ of CATALANO, Pierangelo. Tribunato e Resistenza. Torino, Paravia, 1971, p. 118/119.

3 KELSEN, Hans. Esséncia e Valor da Democracia. Arquivos do Ministério da Justica. Brasilia, 40 (170): 63-127. out. / dez.
1987.
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examinar, apreciar e questionar a legitimidade das contas dos municipios, que ficarfio a disposicfio dos
contribuintes por sessenta dias (art. 31, par. 30); no carater democrético ¢ descentralizado da gestfio
administrativa da seguridade social (saide, previdéncia e assisténcia social), com a participagio da
comunidade, em especial dos trabalhadores, empresérios ¢ aposentados (art. 194, VII); no mandado de
seguranca coletivo, impetrdvel por partido politico, organizacfio sindical, entidade de classe ou
associagfo constituida (art. 50, LXX); na ampliagdio do espectro da agfio popular movidaspor qualquer
cidadfio para anular ato lesivo ao patriménio piiblico, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e
ao patriménio histérico ¢ cultural (art. 50, LXXIII). -

A aciio popular na constitui¢io brasileira de 1988. A Constituicfio brasileira de 1988 declara
que "qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de que o Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas
Judiciais e do 6nus da sucumbéncia” (art. 59, LXXIII)

A acio popular ja existia no ordenamento constitucional ¢ ordinério brasileiro, apenas a Carta de
88 lhe deu um espectro maior, incluindo em seu objeto a preservagdo da moralidade administrativa ¢
do meio ambiente.

A Lei 4 717, de 29 de junho de 1965, que regula a agio popular, reservou um lugar preeminente ao
Ministério Pablico, que vem definido no texto constitucional como "instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico dos interesses sociais e individuais indispontveis” (art. 127, 19).

Aquela lei determina que "o Ministério Publico acompanhara a agdo, cabendo-lhe apressar a
produgdo da prova e promover a responsabilidade civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo-
lhes vedado, em qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores” (art.
60, 40); ¢ que "se o autor desistir da a¢do ou der motivo a absolvicdo da insténcia, serdo
publicados editais nos prazos e condigdes previstas no art. 70, inciso 11, ficando assegurado a
qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 dias da
tltima publicagdo feita, promover o prosseguimento da agdo" (art. 90)

A referéncia a posi¢o do Ministério Pablico na agéio popular implica, necessariamente, uma rima
com a idéia do tribunato também em relagio a outros aspectos da competéncia daquela instituigio no
constitucionalismo brasileiro. '

O ministério publico. Defensor do pove. No Brasil, antes da Constituig8o de 1988, no momento
pré-constituinte, foram intensos os debates sobre a idéia da criagdio daquilo que a imprensa chamou de
"défensor do povo".

Antes, jd se discutira, mesmo na circunstincia bizarra do ambiente tropical, 0 ombudsmand
escandinavo. _

A Constituigdo anterior acenava que a lei "regulard o processo de fiscaliza¢do, pela Cdmara dos
Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive os da administragdo
indireta” (art. 45)

Muitos visualisaram naquele dispositivo uma repercussdo do instituto nérdico: designacdo pelo
Legislativo, através de lei, de uma ou duas pessoas, que ndo sendo membros do Parlamento, teriam a
seu cargo o controle dos atos da Administrag#o civil e militar do Estado.

Colocou-se, logo, o problema: o povo precisa ser defendido, nfio apenas diante do Executivo, mas
perante o Legislativo, em face da agdo dos legisladores indiretos. O ombudsmand & o representante
dos representantes, 0 comissario nomeado pelo Parlamento. Ele pode ser exonerado de suas fungdes,
se perder a confianga do Parlamento, mas enquanto as exercer ¢ inteiramente independente. Trata-se
de um Comissério-Parlamentar.

No desdobramento do debate constitucional, o desejo de ter-se um defensor do povo dirigiu-se para
o Ministério Piblico, ampliando e institucionalizando suas fun¢des, embora algumas delas ele j4 as-
possuisse, em todos os niveis (federal ¢ estadual) e perante todas as justicas (estaduais, federais, do
trabalho ¢ militar).

Apesar de o Ministério Pablico ndo ter uma origem popular (seus cargos s3o providos por concurso
publico), a instituicdo adquiriu grande relevéincia, autonomia administrativa e funcional, assumindo o
exercicio de fungdes, que podem ter alguma semelhanca com as tribunicias.
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Dentre as fun¢des institucionais do Ministério Pablico (Constituicdo, art. 129) estdo as de
promover a agdo penal publica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servigos de
relevéncia publica aos direitos assegurados constitucionalmente, promovendo as medidas necessérias
a sua garantia.

Compete-lhe, também, promover o inquérito civil € a ago civil piblica, para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; bem como
promover a a¢o de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengio da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Fungdo relevante do Ministério Piblico diz respeito & defesa judicial dos direitos e interesses da
populacdo indigena (Constituigdo, art. 129, V) ¢ i obrigatoriedade de intervir em todos os atos de
processos judiciais movidos pelos indios, suas comunidades ¢ organiza¢3es (art. 232).

Além disso, compete ao Ministério Pablico o exercicio do controle externo da atividade policiai,
podendo requisitar diligéncias investigatérias ¢ a instaurago de inquérito policial.

A legitimagio do Ministério Publico para as agdes civis ndo impede a de terceiros, nas mesmas
hipoteses.

No caso da protegdo do patriménio publico e social € do meio ambiente e dos interesses difusos, o
ordenamento brasileiro oferece, além da ja referida agio popular, outros exemplos.

A Lei n° 8 625, de 12 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico, dispde sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico dos Estados, procurou
instrumentalizar (cf. art. 26) o Ministério Publico de maneira a possibilitar-lhe as condi¢des para
executar as suas fungdes. Assim facultou-lhe, na instauragdo do inquérito civil, expedir notificagdes
para colher depoimento, bem como requisitar for¢a para a condu¢do coercitiva da testemunha;
requisitar informagdes, exames periciais ¢ documentos as autoridades de todos os niveis; promover
inspegdes e diligéncias investigatorias junto as autoridades de todos os niveis ¢ de todos os poderes.

Cabe, ainda, ao Ministério Pablico sugerir ao Poder competente a edigdo de normas ¢ a alteragdo
da lei.

Além disso, a lei (cf. art. 27) declara caber ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garanti-lhe o respeito pelos
poderes estaduais ou municipais, bem assim pelos 6rgdos da Administragdo, pelos concessionarios e
permissiondrios de servigo publico, e, ainda, por entidades que exergam outra fungio delegada do
Estado ou Municipio ou executem servigo de relevéncia publica.

Assinale-se que a lei n° 7 347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a ag#io civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens ¢ direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico ¢ paisagisitico, proclama que "qualquer pessoa poderd e o
servidor publico deverd provocar a iniciativa do Ministério Piblico, ministrando-lhe informag3es
sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-the os elementos de convicgdo” (art. 60) e
"se, no exercicio de suas func¢des, os Juizes e Tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam
ensejar a propositura da agio civil, remeterdo pegas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis” (art. 70)

Essa ag#o civil piblica, ao ser movida, n#o exclui a agfo popular em igual sentido, e pode propor a
responsabilidade por danos causados a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 19, caput e
V).

Por sua vez, a Lei n°® 8 078, de 11 setembro de 1990, que dispde sobre a prote¢do do consumidor,
estabelece que "a defesa dos interesses e direitos dos consumidores ¢ das vitimas podera ser execida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo” (art. 81, caput), proclamando que a defesa coletiva serd
exercida quando se tratar de interesses ou direitos difusos ou coletivos.

A propria lei define os interesses ou direitos difusos como os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato.

E os interesses ou direitos coletivos os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagio
juridica. (art. 81, pardgrafo unico).
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Pumcxoe nmpaBo npejicTaBaseT coGoill He Tomb-
KO HcTopHuecxuit GaKT, HO, CYLIECTBYS B COBPEMEH-
HBIX NPABOBLIX HHCTHTYTAX, B CHJIY CBOETO [OCTO-
SHHOIO BO3JICHCTBHS SBISETCH 3JICMEHTOM COBpe-
MenHOll LMBHIM3aLMH. B 3TOM OMbICiE MOXHO
YTBEpXAATD, ¥TO HEA PHMCKOTO lIpaba XHBA.

B GpasHIbLCKOM XOHCTHTYLIHOHAIM3ME DPHM-
€xoe MpaBO HAXOJMT CBOE OTHCTIIHBOC OTPaXeHHe.
Hcexons W3 NpeRnONOXEHHS, YTO PHMCKAS Haes
ZIEMOKPATHH OCHOBLIBAETCS HA KOHLIETLMH Hapol-
HOTO CYBEPEHHTCTA, PEAIH3IYEMOro B TOM, YTO Ha-
POAY NPHHAUICXHT NOCIEAHES CIOBO B OTHOLICHHH
npaBa, TAK kKak OH MpAMbIM obpasoM roznocyer 3a
38KOHB, M3IGHpPBET MATHCTPATOB, [OJNBL3YCTCH
potestas tribunicia, MOXHO 3aXIOYHTB, YTO OTpa-
XEHHS PHMCKOro nyGaMuHoro mpasa (B Y8CTHOCTH,
nmemoxpaTHaecxo#f umen n TpHOyHata) B Gpa-
3UILCKOM KOHCTHTYLIHOHANH3ME BECbMA 3aMETHLI.
310 MOXHO NPOCNEAMTH Ha Pa3HbLIX JTanax CTa-
HOBJICHHS GPA3HIILCKOrO 38KOHOAATENLCTBA.

B npeamGyne nepsoit Gpasunbcxolt XoHCTHTY-
unH 1824 r., naposannoii nuneparopou JI. Ileapy I
CTycTR NOYTH JBA TOfia NOCKE NPOBOATALICHHS
HE3ABHCHMOCTH, JIBE WICH 3ACTABANIOT BCMOMHHTDL
TPUGYHAT H 38KOHbI HMIICDHH: HCTIONL3OBAHHC TH-
Tyna 3auptika Bpassnuu n HapoHOE MPOHCXOX-
JicHiHe BIACTH HMIepaTopa. DTa NO3HLMS COOTHO-
CHMA CO CPEHEBEXOBLIMH IODHAHYCCKHMH HICSMH
VYmnuana. IIpy 3TtoM ymenuanopa ¢pasa "wro
ymm{o TOCYAApIO - TO HMCCT CHIYy 3aKOHa" He
HMEET &BTOKDATHYECKOI'O OTTCHKR, MNOCKOMBKY
HApOJ| CBOIO BIACTH NEpE/iaJi HMEHHO rocyanapio. B
OTHOLICHHH 3TONO NEPEHOCA BIACTH CYLIECTBYIOT
ZIBe runoTeant: translatio imperii 1 concessio imperii,
pasHMIla MEXAy KOTOPbIMH B TOM, YTO B liepBoM
ciiyuae HapoOR MOJHOCTHIO OTKA3LIBAETCH OT CBOETO
CYBEpEeHMTETa B NONBL3Y IOCYAAps, a BO BTOPOM
nepeRaeTcs TONLKO HCTIONHEHHE BIACTH Ha Onpexe-
JICHHLIX YCIOBHAX M HA OMpEAEcHHOe BpeMsa. Map-
cwmili Ilagyancxult nonaran, wro obe Bmactn B
TOCYAAPCTBE NMPHHANICXAT HAPOAY, HO B TO BpeMs,
K8K 38KOHORATENbHAS SRIKCTCH HCKIMOMMTEILHON H
Heflenerupyemoli, HCNONHMTENbLHAS MOXeT ObITh
o6bexToM nepeagn. OTH HIeH OKa3alM BIHAHHC H
Ha KOHLienMio "Hapoa-cyBepena” Pycco.

I'n. 19 Gpaswmcxo#t Koncruryumm, onpeae-
nsmomas HMnepHio BpasiH xax “nonHTHYecxoe
obbepunenne Beex GpaswibLexiX rpaxaaH”, BOCTIPO-
H3BORMT ONMpeReJicHHe HApOAA, fanHoe I{HuepoHon.
PrMcKas TEpMHHOJNIOTHS BO3HHKAET H NPH Opejc-
JICHHH TeX, KTO sBisiercs GpaswiblieM. Biacts HM-
nepaTopa C ¢¢ NPAaBOM BETO PACCMATPHMBACTCH KaK

P.IONETTH

OTPAXEHHME PHMCKOI'O
IIYBJIMYHOTI'O ITPABA
B BPASHIBCKOM
KOHCTHTYITHOHAJIM3ME.

(PE3IOME)

BJIACTb CACpXHBaloinasd, HeffTpaibHas, H B 3TOM
cMbicite Hunepatop Bpaswmm cornacio KoHerury-
LIHH PacCMaTPHBAETCS KAK BEpXOBHbI rnaBa HalMH
H ee nepbbiit npeacraBHTEN®, NOAMEPXHBAIOLIHH
rapMoHHIO H OamaHc noOMMTHYeCKHX cun. Ota
potestas tribunicia nocie NpoBo3rNAlLCHHS pecmy-
Gmxu GbUIa NepeRaHa raape roCyApCTRa.

Jlpyroe orpaxenne PpHMCKOro nyGIMYHOIrO
npaBa B 6pasHiIbCKOM KOHCTHTYLIHOHAIH3ME CO-
IepxHUTCE B HAace pecnyCumxanckofl AMKTATYpbI,
KXoTOpas B BpasHiMH HCnbITANA CHILHOC BIHSHHE
nosuTHBH3MA. IIpHHSTHE B pacdeT NO3HTHBHIMA
BAXHO JUIN NOHHMAaHHS Gpaswibexolt momTHIeckoH
xidHH. Hpew nosuruBuicroB, TpeSylommx obGbemu-
HEHHS HCTIOMHHTENbHOHA 1 3aKonOAATENbHOMH BIACTH,
NOBhLIILICHHe POJIH AMKTATOPOB, NMPHHSTHA HOBOIl
Koucruryii, onpeRessmoT XCISTEILHOS Hpapie-
HHe xax ¢efepaTHBHOE, pecnyCIHKaHCKOE H IHKTA-
Topckoe. 3amernolt ¢urypolt smnserca XKymno ne
Kacrumsiom, 4bs MO3MIHS HMeeT B Bpajwmn 3Ha-
YUTeNbHOE YHCHO MocnefoBareneli. OHH Noapepra-
I0TC KPHTHKE 38 NPHBCPXCHHOCTL npsMoll Aeso-
xpatuu, nopobnoit awtHunoit, B xoropo#t rueGue-
LHT PACCMATPHBACTCH kax HaeanbHag ¢opMa Ha-
poxHoro yuactus. Bpaswmcxas Koncruryums 1988
I. FNACHT, YTO BCAKAS BIACTb HCXORHT OT HAPOJA H
OCYILIECTBIINEMA Uepe3 ero NpeACTABHTeNell HIH Xxe
npaMbiM ofpasoM nocpeficTeoM nueGHcuuTa, pede-
peHayMa H HapofHoll 3aXOHORATENMLHOR HHHLMATH-
Bbl.

Hnes npsuolt aesmoxpaTii spisercs puMcxoil.
JlemoxpaTHst B paAMKaX PHMCKOTrO ITpaBa ecTh NOMH-
THYeckMit pexuM, Iie HAPOJX OCYUISCTBISET CyBe-
peHHYIO BJACTb, NPHHHMAS pelllecHHS B COOT-
BETCTBHH C 38KOHAMH, YTO COTIACYSTCR C TEXCTOM
saxoHop XII rabmuu. B xoHuemumun populus npo-
CICXHMBACTCH OTHOLUCHHE® MeXAy obuiecTBenHON
BiacThio (imperium, auctoritas) n BAACTLIO HapoJa B
cMbicie comitia. Mines pemoxpatin xak oama H3
dyHnaMenTaNLHLIX B PHMe HCXOMMT H3 XOHLCmIMH
Hapofia Xax cyBepena. KoHuenumus Hapoga Kax
HEKOCTO ENMHCTBA, JOCTHIINETO COTNACHS PpaH
npasa # OGLIMX HHTEPECOB XOLULIA A0 HAC OT AHTHY-
HOCTH, oT I{nuepona. ITonnGuit, xoTopomMy npHmH-
ChIBAETCA TEOPHA CMEILIAHHONO MpABICHHA HE KOJe-
Gasicst B TOM, YTO6H PYHKIIMIO HA3HAYCHHA IPAXIaH
JUIS OTIIpARJICHHS OGIIECTBEHHBIX JONXHOCTe# OT-
HECTH K NMpeporaTHBAM Hapoja. B csowo ouepem u
CpeJ/jHeBeXOBLIe IOPHCTH MNOMMICPXHBAIN TEOPHIO
HAPOAHOTO CYBEOpCHHTETA.

Jns xapakrepHcTHKH Opasunnckol opHIaM-
4eckoil MBbIC/IH NOKA3ATENeH TEKCT IONMHAHOBLIX
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Jurecr (D.1.3.32.1), 3aTparupaiomuli cooTHOLIEHHE
o0bluas, 38KOHA H NpaBa: HAPOX MOPOXAAET NMPABO
6o yepes 3axOH, MO0 uepe3 H3GHPACMBIX MAarH-
CTpaToB, GO0 4epe3 o6bivan, XOTophie MOIyYT Npo-
THBOPCYHTH 38KOHY. T8 BO3MOXHOCTb ONMO3HLMH
38KkOHA H OOBIYasA CYLIECTBYET H B COBPEMCHHOM
6pa’sHibckOM 38KOHORATEILCTBE. 3a HApOJOM B
NPHHUHKNE MPH3HACTCA NMPABO H3MEHAThL 38KOH B
COOTBETCTBHH C "OOLMM MHCHHEM CTpaHm" M 3Ta
TOYKa 3peHHA OCHOBAHA HA PHMCKOM Inpabe, HcC-
TOpHH Gpa3HILCKOrO H NMOPTYrANbCKOTO 3aKOHOAA-
TENbCTBA H HAXOAHT NMOAACPXKY B TPYA&X MHOTHX
GpasHIbCKHX IOPHCTOB.

B HOBOe Bpema mpoGneMa COOTHOLIEHHS 3aKO-
Ha, HApOAA H TOCYAAps, 3aHHMaia MaknaBesumH,
KOTOPbIif BOCCTAHOBHJI LIECTHYACTHYIO CXeMy (opM
npesnexns ITonnGus n oGpamancsa x Teme puMcxoil
pecniy6mikH ¥ Hapopo#t BaacTH B "KomMmenrapHax
x nepsoft nexane Tura JIusua", noguepxusas, 4TO
"HHKaKaN pecnyCiHKa HHKOTAR HC MOXET Cyle-
CTBOBATh 6€3 3HAYHTEILHOIO, XOpOWIo BOOPY-
XEHHOIO HacelleHHS". B IMpOTHBONOJIOXHOCTL €MY
Kan Bozmsn, He paccMaTpHBas PUM xak cMEIaHHYIo
MOJeNb, CYBEPEHHTET CHTanl aGCcomOTHLIM, NoJa-
rafl, ¥TO CYBepeH He MOXeT GhITh ubHM-MGO NOJ-
NAHHBIM, cyPepen (HS8pOX HIM TOCYA8pb) ecTb
legibus solutos. Boaan BHAEN palIHIHA MEXAYy Io-
CYAAPCTBOM H NPABICHHEM, CYBEPEHOM H MATHCTpA-
TaMH (KOTOpBIe iBa Bexa crycTst GyRyT BOCTIpOHIBE-
Acsnl Pycoo, YTO6b! HAREIHTL CYBSPEHHTETOM TONb-

20°

KO Hapojl - BbipasHTens ofuiero xenanus). ITo
Joruke BomsHa H Pycco cyBepeHHTeT HenenmMM M
mbo emuHcrBeneH, mHGo He cymecrByer. Ecim
TEOPETHKH CMELIAHHOIO IIpABIEHHA BHACIH B DHM-
cxoil pecnyGiHxe rocyaapcrso, ueil CyBepeHHTET
6but pasiesiest MEXXYy KOHCYNaMH, CEHATOM H HapO-
ZIOM, TO, O MHestiio BosHa, peys s o leMoKpa-
THYECKOM TIOCYAapCTBE, B KOTOPOM cCyBepeHHOMH
BIIACTBIO ofnajan Hapol, MMeBLIHE ceHAT H KOHCY-
JIOB B Ka4uecTBe HCMONHHTEILHBIX OPraHoB csoelt
HCKJHOYHTEILHOM cyBepenHoil BomH.

HHTEpecHO OTMETHTb, 4YTO MOHAPXOMAaXH-
KaJLBHHHCTHI, HCTBITHIBANH BIHAHHE PHMCKOIO
TIpaBa 4Yepe3 CBOIO HACIO AEMOKPATHH. AJBTY3HYC,
OJTHH H3 HIBECTHLIX ABTOPOB TOIO BpeMeHH, CXOAHI-
et ¢ Pycco H B HIee HEOTTYRIEMOIO CYBEPEHHTETA
HapoJia, ¥ B HAee NMPAMOro HCNOJL30BAHHA CYBepe-
HHTETA HApOJIOM, H B Hjlee HCMOMHHTEILHOIO IPAB-
JIeHHS, HA3HAYAEMOrO HAPOJIOM.

TpamumaM PHMCXOIO Npapa HE TYXALI HH
HOBOE BpeMsl, HH COBPEMEHHOCTh. KoMmbloTepHas
HHOOPMATH3IAIMA H° HOBble KOMMYHHKXALHOHHBIC
BO3MOXHOCTH NO3BOJISIOT NMO-HOBOMY BATNSHYTL HE'
pedepesinymnl, naeSucuutl H T. n. Bpaswimbcxas
Koncruryipa 1988 r. xax pexum MNOIHTHIECKOro
MpeACTaBHTENLCTBA ObectieuuBaeT MHOrHe GopMbl
HAPOAHOIO YHACTHA H MOKA3LIBAET, YTO HAECK ACMO-
KpATHH He yMepia.
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